ILUSTRACIJA ~ Ceremonija potpisivanja Dejtonskog sporazuma, Elisejska palaca u Parizu 14. decembra 1995. - Alija Izetbegovi¢ (desno),
Franjo Tudman (u sredini), Slobodan Milosevié (lijevo) i ostali sudionici.

ILLUSTRATION ~ Dayton Agreement Signing Ceremony, Elysee Palace in Paris, December 14, 1995 - Alija Izetbegovic (right), Franjo Tudman
(center), Slobodan Milo3evic (left) and other participants.
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Sazetak

Vedina promatraca politicke situacije u Bosni i Hercegovini fokusirala se samo na probleme koje je
Dejtonski mirovni sporazum stvorio za normalno funkcioniranje ove jugoistoéno-evropske drzave, ali
jos uvijek je potrebno predloziti izvodljivo rjeSenje tih problema. Dejtonski sporazum je postigao mir
umanjujuéi kapacitet drzave, blokirajudi svaku sposobnost za efikasno upravljanje BiH pretjeranim
raspr§ivanjem moci, s neuobicajenim ustavnim fokusom na internacionalizam i forsiranjem pogresne
vrste pluralizma koji podriva normalno funkcioniranje demokratije. RjeSenje za te probleme treba naéi u
prilagodavanju procedure odabira Visokog predstavnika UN-a, koji je direktno odgovoran za provedbu
Sporazuma, kako u pogledu slova tako i namjere tog dokumenta, a ovaj tekst objasnjava kako se ta
promjena moze izvrsiti i koje probleme e takva promjena modi rijesiti.

Klju¢ne rije¢i: Bosna, internacionalizam, Dejtonski sporazum, Ustav Bosne, visoki predstavnik UN-a,

¢

Vijece sigurnosti, Sporazum iz Vasingtona, ,Bosanska Federacija®, , Republika Srpska®, drZzavni kapacitet,

demokratizacija.
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Problem s mirom

rat u Bosni i Hercegovini® (u nastavku Bosna? je okonc¢an u novembru 1995. godine Dejtonskim
mirovnim sporazumom koji su potpisale sve zaradene strane, znacajni regionalni i relevantni
medunarodni akteri iz tog vremena. Vedina dosadasnjih promatraca bosanskih prilika fokusirala
se prije svega na probleme koje je Sporazum uzrokovao za normalno funkcioniranje Bosne. O tome
postoji obilje literature, ali se izvodljivo rjeSenje tek treba ponuditi. Dejtonskim sporazumom
je postignut mir, blokirajuci sposobnost efikasnog upravljanja i umanjujuéi drzavni kapacitet
Bosne putem disperzije vlasti, a s neuobiajenim ustavnim fokusom na internacionalizam i
forsiranjem pogresne vrste pluralizma koji zapravo podriva normalno funkcioniranje demokratije
u Bosni. Sli¢cna disperzija modi je temelj unutarnjeg politickog sistema Amerike od njenog
nastanka. Medutim, unutar tog sistema kroz pazljivo izgradenu i postupno rastuéu predstavnicku
demokratiju, baziranu na individualizmu, vremenom se dovoljno snage koncentriralo u instituciji
predsjednika drzave da balansira moé pojedinih ameri¢kih drzava. Predsjednici su postepeno
uspjeli povedati drzavni kapacitet Amerike i uciniti da ta multinacionalna zemlja funkcionira
efikasno. Zbog toga se i rjeSenje za politi¢ki zastoj u Bosni treba nadi na tom nivou, i to u
instituciji Visokog predstavnika UN-a, koji zapravo upravlja politickim sistemom Republike
Bosne, kao primarni akter direktno odgovoran za provedbu Dejtonskog sporazuma u pogledu
slova i duha dokumenta. Da bi se krenulo naprijed, posebno u smislu duha Sporazuma, potrebno
je reformulirati i demokratizirati postupak izbora Visokog predstavnika kojeg imenuje Vijele

sigurnosti UN-a za Republiku Bosnu.

T¢lan1 Dejtonskog ustava precizirao je promjenu sluzbenog naziva drzave, navodedi da ¢e dotadasnji sluzbeni naziv Republike Bosne
i Hercegovine biti ,,Bosna i Hercegovina®.

ZaviSe vidjeti str. 45 u dokumentu, Szasz, Paul C. 1996. ,Bosnia and Herzegovina-Croatia-Yugoslavia: General framework agreement
for peace in Bosnia and Herzegovina with annexes®, 1996. International Legal Materials 35 (1): 75-169.

2 . .. . . S « P S R
Radi prakti¢nosti, u ovom ¢lanku koristimo jedinstven naslov ,Bosna® i ,bosanska drzava®“ §to podrazumijeva i ,Hercegovinu®.
Za dalja pojasnjenje o ovome, pogledati fusnotu 14, na stranici 40 ovog ¢asopisa.
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Vazno je podsjetiti da Dejtonski sporazum nije donio samo mir, vec je i redefinirao Republiku
Bosnu, priznatu nezavisnu drzavu od strane UN-a. Redefiniranje nije izvr§eno samo priznavanjem i
ratifikacijom drugog entiteta Bosne, nazvanog ,,Republika Srpska® ve¢ i promjenom tadas$njeg Ustava
bosanske Republike. Oba ova elementa Sporazuma treba prokomentirati kako bi se pojasnilo rjesenje
politickog zastoja u Bosni.

Kao rezultat Dejtonskog sporazuma, Republika Bosna se od unitarnog pretvorila u federalni sistem
sa dvije konstitutivne jedinice koje nikada prije nisu postojale, ,Bosanska Federacija“ i ,,Republika
Srpska“. Prva, ranije nepostojeéa jedinica, koja je skovana bila je ,,Bosanska Federacija“, u kojoj
dominiraju Bosnjaci i Hrvati i koja je zapravo prva podijelila Republiku Bosnu te ustanovila put za
daljnju podjelu jedinstvene drzave i eventualno priznanje entiteta ,,Republika Srpska®, u kojem sada
dominiraju Srbi. ,Bosanska Federacija“ skovana je marta 1994. godine potpisivanjem Vasingtonskog
sporazuma pod pokroviteljstvom Amerike. Isti sporazum je takoder predlozio konfederacijsko
udruzivanje izmedu Republike Hrvatske i ,Bosanske Federacije® ali je ta namjera kasnije napustena
u Dejtonu. Medutim, i sam prijedlog konfederacije Hrvatske s ,,Bosanskom Federacijom® je zapravo
omogucdio kasnije politicko priznanje ,Republike Srpske“. Prijedlog ne objasnjava precizno zasto
je konfederacija bila potrebna, ali se podrazumijevalo da je ona bila nacin da se udovolji Republici
Hrvatskoj koja je u to vrijeme bila aktivno ukljucena u rat protiv Republike Bosne kao agresor, $to
je i Medunarodni kriviéni sud za bivsu Jugoslaviju (ICTY) potvrdio. Takav pristup prema agresorima
medunarodno priznate drzave Republike Bosne, punopravne ¢lanice UN-a, je potom ponovljen u svim
narednim sporazumima pod pokroviteljstvom Amerike, Evropske unije i Vijeda sigurnosti UN-a.
Stoga je jasno da je internacionalizam znacajno utkan u politicki sistem Bosne i to na dva naéina: u
smislu odgovornosti koju medunarodna zajednica ima prema narodu i bosanskoj drzavi, ali i u smislu
ideala ugradenih u Dejtonski ustav Republike Bosne. Stoga, prvo se treba razmotriti federalizam i

ustavni aranzmani Bosne.

Federalizam u Bosni

Veéina komentatora bosanske politicke situacije obi¢no naglasava problem Dejtonskog priznanja
,Republike Srpske®, u kojoj dominiraju Srbi, kao prepreku za normalno funkcioniranje Bosne, a
istovremeno previdaju i zanemaruje ucinke Vasingtonskog sporazuma koji je prvi podijelio drzavu
Bosnu, sklapanjem ,Bosanske Federacije® kako bi se udovoljilo Hrvatima u Bosni i oko nje. Treba
napomenuti da je Vasingtonskim sporazumom susjedna Hrvatska, koja je u¢estvovala u agresiji na UN-
priznatu drzavu Republiku Bosnu, usprkos tome ipak nagradena sklapanjem ,Bosanske Federacije®

ba$ kao $to su nagradeni i Srbija i Srbi uspostavljanjem , Republike Srpske® a bez obzira na njihovu
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agresiju na Republiku Bosnu. Nadalje, ,,Bosanska Federacija®“ bila je polazna tacka za dekonstrukciju
unitarne Republike Bosne i za usmjeravanje Dejtonskog sporazuma ka smanjenju kapaciteta bosanske
drzave. Postojanje ,Bosanske Federacije” takoder je dodatno potvrdeno posebnim dokumentom u
Dejtonskom sporazumu potpisanim 10. novembra 1995. god., gdje je istaknuto da je uspostavljanje
,Federacije“  osnovni preduvjet za mir u Bosni i Hercegovini [i da] odgovornosti i zaduzenja Vlade
Federacije i Vlade Republike Bosne i Hercegovine moraju biti odvojene [i da se| nijedna vlada ne
smije mijeSati u ekskluzivne nadleznosti druge vlade®.* Dokument ¢ak nedvosmisleno navodi da Vlada
»Republike sada mora prenijeti funkcije na Vladu Federacije u skladu s Ustavom Federacije®* a ne
obratno, i na taj nacin jo$ jednom se pokazuje vaznost sklapanja ,,Bosanske Federacije“ Vasingtonskim
sporazumom. ,Bosanska Federacija“ se naziva federacijom ne zbog svog odnosa s drugim bosanskim
entitetom, ve¢ zbog unutarnje strukture sastavljene od 10 kantona sa svojim vladama, a koji su
ujedinjeni kao federacija. ,Republika Srpska®“ kao drugi entitet, ima svoj unitarni sistem, gdje lokalne
samouprave imaju odredena ovlastenja, ali bez sistema kantona. Vazno je napomenuti da za sve ove
razlic¢ite nivoe vlasti, lokalni, kantonalni, entitetski ili drzavni nivo, ne postoji moguénost da svi gradani
Bosne glasaju pojedinac¢no i zajedno za bilo kojeg kandidata, na bilo kojoj razini vlasti. Gradani
Republike Bosne glasaju iskljucivo za vlade i kandidate u vlastitim jedinicama, ali nikad svi zajedno za
jednu funkciju, i to predstavlja problem ka izgradnji mogucénosti zajednickog interesa neophodnog da

bi Bosna povedala drzavni kapacitet i pokrenula se iz trenutne situacije.

Internacionalizam i njegova odgovornost

Medu mnogim kontradikcijama apropo opcih pravila o suverenitetu drzava, vazno je napomenuti da
je preduslov za priznavanje Republike Bosne, kao neovisne drzave, koji su postavile medunarodna
zajednica i UN bio referendum na cijeloj teritoriji te federalne jedinice bivSe Jugoslavije, §to je
i u¢injeno 1992. god. Ali, unato¢ medunarodnim normama koje se tiu agresija na druge drzave,
priznanje legitimiteta ,Bosanske Federacije®, kao ,strane” u svim narednim mirovnim sporazumima,
dato je na osnovu rata, agresije i ratnih zlo¢ina koje su pocinile domace i strane hrvatske i srpske trupe,
§to je potvrdio MKS]J. Ovakve kontradikcije ukazuju na nedosljedan i nepravedan odnos prema Republici
Bosni i njenim legitimnim drzavnim organima, te sugeriraju na preustroj i prilagodbu medunarodnih

pravila i razumijevanja onoga §to je ispravno novim stvarnostima na terenu, a u svrhu osiguranja napretka.

3 Vidi:,Republic of Bosnia and Herzegovina-Federation of Bosnia and Herzegovina: Dayton agreement on implementing the
Federation of Bosnia and Herzegovina, with attached agreed principles for the interim statute for the city of Mostar®, u International

Legal Materials 35 (1): 170-83, 1996, str. 172.
4 Ibid.
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Takav pristup internacionalnim normama takoder pokazuje da medunarodna zajednica i akteri
imaju odgovornost prema narodu i bosanskoj drzavi da preuzmu konstruktivnu ulogu u njenom
oporavku u duhu Dejtonskog sporazuma. Takva odgovornost prema Republici Bosni trebala bi se
ocitovati i u odnosu gradana Republike Bosne i Visokog predstavnika UN-a, koji zasada nema nikakvu
institucionalnu odgovornost prema ljudima kojim upravlja, jer ti ljudi nemaju pravo glasa u odabiru
osobe za tu funkciju. Usljed toga, o¢ito je potpuno odsustvo odgovornosti i Visokog predstavnika i

medunarodne zajednice prema stanovni$tvu Republike Bosne.

Dejtonski sporazum kao bosanski ustavni ideal

Kao $to je napomenuto, Dejtonski sporazum je takoder napravio novi Ustav za Republiku Bosnu.
Citajudi ga u cjelini, kao i svi drugi ustavi, i ovaj, dogovoren Sporazumom, postavlja okvir za politicki
sistem izgraden na velikim idejama i idealima. Medutim, ¢ak i za dokument koji treba sadrzavati
tako visoke principe i ideale kojima drustvo treba teziti, neobi¢no je u njemu nadéi toliko veli¢anje
internacionalizma kroz prihvatanje bas svih medunarodnih normi bez imalo obzira na lokalnu
dinamiku i kulturu. Taj nivo internacionalizma bi mozda mogao biti prikladan s obzirom na tro-
nacionalnu prirodu Bosne, ali ipak toliki nedostatak paznje prema lokalnim dinamikama i gradanima
pojedincima otezava pravilno funkcioniranje liberalne demokratije kojoj se tezi. Takav kakav je sada,
Ustav Bosne je pun priznanja i prihvatanja svih medunarodno priznatih ljudskih prava, i to od svih
medunarodnih institucija koje su eventualno priznale bilo koju normu kao ljudsko pravo. Toliko se u
sadasnjem Ustavu naglasavaju opéaljudska prava daje ostalo mjesta za samo neka gradanska prava koja
samo gradani Republike Bosne mogu imati. S tolikim naglaskom na ljudskim pravima u Dejtonskom
ustavu, taj dokument utvrduje jasnu preferencu prema modelu socijalne drzave, koji treba pruziti
mogucnost uzivanja svih takvih prava, a $to se ocekuje od Bosne. Ipak, taj ustav ne daje mehanizam
za povecanje kapaciteta bosanske drzave kako bi viemenom mogla omoguditi uzivanje takvih ljudskih
prava. Dodatno, buduéi da Dejtonski ustav Bosne oponasa Ustav Amerike trebali bismo zapaziti i
sustinsku razliku izmedu ta dva ustava, gdje potonji, americki, naglasava samo negativna prava gdje
je uloga drzave samo da $titi a ne i da pruza prava; dok prvi, bosanski ili dejtonski, ustav namece
pozitivna prava koja drzava treba da osigura za gradane.

Americki sistem je izgraden na principima pluralizma koji zamislja da se za politicku prevlast
nadmecu interesne grupa ili ad hoc frakcije sastavljene od pojedinaca koji slijede li¢ne interese. Za
razliku od toga, u Republici Bosni su konstitutivne skupine predvidene ustavnim kategorijama grupa
koje su nepromjenljive i trajne, dok je individualni gradanin gotovo nebitan. U ameri¢kom sustavu

pojedinac treba traziti srecu sam i ne postoji garancija za bilo koja grupna prava, dok ustav Dejtonskog
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sporazuma za Bosnu posebno propisuje prava konstitutivnih grupa i ocekivanja da socijalna drzava
treba imati aktivnu ulogu u osiguravanju dobrobiti i srece pojedinaca i konstitutivnih naroda kao
posebne grupe. Takva situacija sa kolektivnim pravima obi¢no izaziva problem etnickog nadmasivanja
(ethnic outbidding) za koji se zna da destabilizira demokratiju, kao i da pravi demokratske paradokse u
kojima su male grupe Cesto prezastupljene u raznim organima vlasti a na osnovu mo¢i koju su mozda
u jednom momentu imale. Uz to, takva situacija sa fokusom na grupe umjesto individue, onemoguduje
da u Bosni funkcionira demokratski princip ,jedan ¢ovjek jedan glas® I zato jo$ jednom, da bi Bosna
funkcionirala u duhu Dejtonskog ustava, treba povedati kapacitete bosanske drzave i pronadi efikasne
demokratske mehanizme koji to mogu osigurati.

Disperzija politicke modi i sprjecavanje tiranije veéine u drzavi, $to je ustav Dejtonskog sporazuma
ucinkovito uspio ostvariti, bilo je klju¢no za mir u vrijeme kada je donesen, ali sporazum nije pruzio
mehanizme za balansiranje modi konstitutivnih grupa i pojedina¢nih prava, niti alate za povecanje
drzavnih kapaciteta Bosne da ispuni svoje ustavne odredbe odgovornosti. Ipak, doslo je vrijeme da se
rijeSe ove nedosljednosti i kontradikcije iz politickih aranzmana Dejtonskog sporazuma koji sada koce
napredak mirovnog procesa i razvoja kapaciteta drzave Bosne, kako bi od nje imali koristi svi njeni
gradani. Istovremeno, treba osigurati priliku da se ostvari duh Sporazuma u pogledu visokih ideala
bosanskog ustava. Najbolji nac¢in da se to postigne je reformirati proceduralni pristup za ponovno
uspostavljanje demokratskih vrijednosti svakog gradanina Bosne kao vaznog faktora za bilo koju vrstu
demokratije, bilo direktne ili predstavnicke, a bez narusavanja postojeéih aranzmana modi unutar

zemlje i medunacionalne bosanske dinamike.

Moguce rjesenje

BaskaoStosuiVasingtonskiiDejtonskisporazumibili, kreativni“i, inovativni“urje$avanjuviseslojnog
bosanskog rata, sada je isto tako neophodno biti kreativan i inovativan u pokusaju rjeSavanja zastoja
koji je djelom napravljen Dejtonskim sporazumom. PoSto je promjena ustava vrlo stresan proces
za svaku drzavu, rjeSenje za problem se mora naéi mimo tako teskog politickog koraka. Reforma se
mora izvrsiti samo na medunarodnoj razini i putem postojeceg elementa internacionalizma u Bosni.
Bududi da Vijede sigurnosti UN-a postavlja Visokog predstavnika kao najviseg organa koji je izravno
odgovoran za provedbu Dejtonskog mirovnog sporazuma u cjelini, narod Bosne, a ne samo ¢lanice
Vijecda sigurnosti, trebao bi imati pravo glasa u odluc¢ivanju ko ce biti izabran za obavljanje te funkcije.
Ovdje se, dakle, predlaze da se ustav Dejtonskog sporazuma zadrzi kakav jeste, a da se samo promijeni
proceduralni postupak izbora Visokog predstavnika i to kroz demokratizaciju procesa njegovog izbora

i tako izgradi mogudénost za eventualnu promjenu odgovornosti i ovlasti Visokog predstavnika.
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Aneks 10.2 poziva Vijece sigurnosti da imenuje visokog predstavnika, a da bi se demokratizirao taj proces i
povecdao njegov demokratski legitimitet, Vijece sigurnosti UN bi trebalo umjesto jednog, ponuditi dva
kandidata za to mjesto. Izbor bi se potom obavio kroz postupak glasanja, gdje ce pored ¢lanova Savjeta
bezbjednosti i svi gradani Bosne na izborima u cijeloj bosanskoj drzavi glasati za svog preferiranog
kandidata koji ¢e imati mandat od dvije godine. Kandidat koji osvoji vecinu glasova gradana Bosne
imao bi njihova Cetiri glasa u izbornom kolegiju, dok bi sve ostale ¢lanice Vijeéa sigurnosti UN-a,
njih 15, imale po jedan glas. Izborni glas bosanskih gradana bi se zatim trebao postupno povedavati
u izbornom kolegiju kroz narednih pet izbornih ciklusa, a nakon ¢ega bi gradani Bosne sami birali
Visokog predstavnika UN-a izmedu kandidata kojeg bi i dalje predlagalo Vijece sigurnosti UN-a.
Takav proces bi osigurao situaciju jednakosti u glasanju svim gradanima bosanske drzave na principu
»jedan ¢ovjek jedan glas® bez obzira na ostale eventualne asocijacije koje gradanin moze i dalje imati,
a §to je temelj pluralizma i liberalne demokratije predvidene Ustavom Dejtonskog sporazuma za
Bosnu. Takvim procesom izbora, istovremeno bi se i postepeno povecavao i kapacitet bosanske drzave
pruzajudi, kroz demokratski legitimitet, ve¢u moc¢ Visokom predstavniku UN u Bosni. I na kraju, zasto
da ne, potrebno je razmisliti i o mogucnosti i vremenu kada bi se i bosanski gradani mogli uzeti u obzir

kao kandidati za poziciju Visokog predstavnika.’

Potpisano u Parizu, 14. decembra 1995, na bosanskom, hrvatskom,
engleskom i srpskom jeziku, pri ¢emu je svaki tekst jednako autentian.

il

Sklopljeno u Parizu, dne 14. prosinca 1995. na bosanskom, hrvatskom, engleskom i
srpskom jeziku, s time da je svaki tekst jednako vjerodostojan.

Done at Paris, this 14th day of december, 1995, in the Bosnian, Croatian, English and
Serbian languages, each text being equally authentic.

Tlornucano y Ilapuzy, Ha naH 14. neuembpa 1995, Ha 60CaHCKOM, XPBATCKOM,
CHIVIECKOM ¥ CPIICKOM je3MKY, C THM LLUTO j¢ CB2KH TEKCT jeHAKO ayTeHTHYaH.

Za Republiku Bosnu i Za Republiku Hrvatsku Za Saveznu Republiku
Hercegovinu Jugoslaviju )

Za Republiku Bosnu i Za Republiku Hrvatsku Za Saveznu Re'!)ubhku
Hercegovinu Jugoslaviju ]

For the Republic of Bosnia For the Republic of Croatia For the Federal Rc.epubllc of
and Herzegovina Yugoslavia

3a Peny6nuky Bochy # 3a Peny6muxy XpBaTcKy 3a Capesny Peny&mxy

Xepueropusy Jyrocnaeujy »
Gttt o
-—

8 J

Svjedde, Svjedote, Witnessed by, Cgenoue

5 Zahvaljujem Selmi Gegic i Medihi Skoro na pomo¢i oko bosanskog prijevoda.
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DANAS POTPISIVANJE MIROVNOG SPORAZUMA

Pariz ovjerava Dejton

Ceremonija potpisivanja obavice se u Jelisejskol palatl e | Zubakovl susretl @ Srpska strana, prevoaeén
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